ESTADO DE ALAGOAS

MUNICIPIO DE MACEIO
COMISSAO ESPECIAL ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO DA SEMED, SMCI

PARECER

Processo n®

Origem: PGM

Interessados: SINDTILS/AL e AAPPE

Assunto: Impugnacao aos Editais n°® 01 e 02 de 20 de janeiro de 2017 em relacdo aos
cargos de intérprete de libras e professor/instrutor de libras

Ementa: Impugnacgéo aos Editais n°® 01 e 02 de 20 de
janeiro de 2017 em relagdo aos cargos de intérprete de
libras e professor/instrutor de libras. Suposta
necessidade de previsdo de prova pratica. Hipotese ndo
caracterizada. Art. 37, Il da CF. Observancia ao principio
da legalidade Precedentes do STF. Remessa dos autos ao
Ministério Pablico Estadual e ao Ministério Publico de
Contas, para conhecimento. Pelo indeferimento.

1. Versam o0s autos sobre impugnacdo ao edital do
concurso publico para provimento dos cargos de intérprete de libras e professor/instrutor de
libras, edital n°® 2 de 20 de janeiro de 2017. Em suma, alega o impugnante que deve ser
alterado o edital para que seja prevista a aplicagdo de prova préatica na selecdo dos
candidatos aos respectivos cargos.

Em sintese, o relatorio.

2. Primeiramente, cumpre salientar que o presente pedido
de impugnacao carece de fundamentacéo fatica e juridica quanto ao seu objeto. Ocorre que
o0 impugnante considerou os termos definidos no Decreto Federal n° 5.626/05 para justificar
a alteracdo pretendida quanto a previsdo de aplicagdo de prova prética, entretanto, tal
legislacdo apenas define os principios norteadores para aqueles que irdo exercer as
atividades relacionadas.

3. A necessidade de aplicagdo de prova pratica para
determinado cargo deve estar previamente definida em lei para que possa haver sua
previsdo no edital. Nesse sentido, veja-se o art. 37, Il da Constituicdo Federal:
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Art. 37. (omissis)
(.-

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg8es para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;
4, Diante do exposto, fica facil perceber a confusdo
realizada pelo impugnante quanto a suposta necessidade de previsdo de prova pratica no
certame. Note-se que o caso em tela encontra-se plenamente de acordo com os preceitos
legais, uma vez que ndo ha previsao legal para que seja aplicada a prova pratica pretendida
no certame sob analise, ndo podendo ser prevista unicamente por edital de concurso. Nesse
sentido, veja-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. POLICIAL CIVIL. ESCRIVAO. TESTE DE APTIDAO FiSICA.
DECADENCIA PRAZO CONTADO A PARTIR DO ATO LESIVO. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. EXIGENCIA DO TAF. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES EXIGIBILIDADE PARA AS FUNCOES DO
CARGO ESPECIFICO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF. DIREITO LIQUIDO
E CERTO VERIFICADO 1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra
acérdao que denegou a seguranga ao pleito mandamental de anula¢do do
ato de exclusdo de concurso publico ao cargo de escrivdo de policia civil de
candidata que havia sido considerada inapta. A recorrente se insurge contra
a juridicidade da exigéncia do teste de aptidao fisica, porquanto ndo haveria
base legal para esta fase no momento da publicacdo do Edital SEAB n.
001/97. [...] 3. No mérito, deve ser dado provimento ao recurso ordindrio,

uma vez que ndo havia previsdo legal para a exigéncia do teste de aptiddo

fisica, no momento da publicacdo da Edital SAEB n. 001/97, ou seja, sob a
€gide da Lei Estadual n. 6.677/94, vigente na época da publicacdo das

regras do certame. Precedentes: AgRg no RMS 34.676/GO, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 15.4.2013; e RMS 36.997/AP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 6.12.2012. 4. Ademais, a
jurisprudéncia especifica do Supremo Tribunal Federal tem acolhido o ponto
de vista de que o cargo de escrivao de policia civil ndo exige, por si somente,
capacidade fisica a exigir fase especifica de concurso. Precedentes: AgR no
RE 505.654/DF, Relator Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, acordao
eletrénico publicado no DJe-225 em 14.11.2013; e AgR no RE 511.588/MG,
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Relator Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, publicado no DJe-109 em
8.6.2011 e no Ementério vol. 2539-02, p. 203. Recurso ordinario provido.
(RMS 42.674/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/06/2014, DJe 12/06/2014). Grifou-se

5. No caso, o proprio Decreto Federal n°® 5.626/05 utilizado
para justificar a alteracdo pretendida quanto a previsdo de aplicacdo de prova pratica, ja
prevé a realizacdo anual de um exame nacional de proficiéncia, conforme se observa dos
dispositivos transcritos abaixo:

Art. 7° Nos préximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso
nao haja docente com titulo de pds-graduacdo ou de graduacdo em Libras
para o ensino dessa disciplina em cursos de educacdo superior, ela podera
ser ministrada por profissionais que apresentem pelo menos um dos
seguintes perfis:

| - professor de Libras, usuério dessa lingua com curso de pos-graduacao
ou com formacdo superior e certificado de proficiéncia em Libras, obtido
por meio de exame promovido pelo Ministério da Educacao;

[l - instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formacéo de nivel
médio e com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em

Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo;

Il - professor ouvinte bilingte: Libras - Lingua Portuguesa, com pos-
graduacdo ou formacdo superior e com certificado obtido por meio de

exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo.

8 1° Nos casos previstos nos incisos | e Il, as pessoas surdas terao
prioridade para ministrar a disciplina de Libras.

8 2° A partir de um ano da publicacdo deste Decreto, 0s sistemas e as
instituicdes de ensino da educacédo basica e as de educacao superior devem
incluir o professor de Libras em seu quadro do magistério.

Art. 8° O exame de proficiéncia em Libras, referido no art. 7°, deve
avaliar a fluéncia no uso, o conhecimento e a competéncia para o ensino

dessa linqua.
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§ 1° O exame de proficiéncia em Libras deve ser promovido,
anualmente, pelo Ministério da Educacdo e instituicbes de educacdo
superior por ele credenciadas para essa finalidade.

§ 2° A certificacdo de proficiéncia em Libras habilitara o instrutor ou o
professor para a fungcdo docente.

8§ 3° O exame de proficiéncia em Libras deve ser realizado por banca

examinadora de amplo conhecimento em Libras, constituida por docentes
surdos e linguistas de instituicbes de educacao superior.

6. Ademais, cumpre ressaltar os ditames da Lei Federal n°
12.319 de 1° de setembro de 2010, responsavel por regulamentar a profissdo de Tradutor e
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS:

Art. 4° A formacao profissional do tradutor e intérprete de Libras - Lingua
Portuguesa, em nivel médio, deve ser realizada por meio de:

| - cursos de educacdo profissional reconhecidos pelo Sistema que 0s
credenciou;

Il - cursos de extensao universitaria; e

Il - cursos de formacgdo continuada promovidos por instituicdes de ensino
superior e instituicdes credenciadas por Secretarias de Educacao.

Parégrafo Unico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser
realizada por organizacdes da sociedade civil representativas da
comunidade surda, desde qgue o certificado seja convalidado por uma das
instituicdes referidas no inciso 1.

Art. 5° Até o dia 22 de dezembro de 2015, a Unido, diretamente ou por
intermédio de credenciadas, promoverd, anualmente, exame nacional de
proficiéncia em Traducdo e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.
Parégrafo Unico. O exame de proficiéncia em Traducao e Interpretacdo de
Libras - Lingua Portuguesa deve ser realizado por banca examinadora de
amplo _conhecimento dessa funcdo, constituida por docentes surdos,

linguistas e tradutores e intérpretes de Libras de instituicbes de educacao
superior.

7. No caso, observa-se que tanto o Decreto quanto a Lei
gue regulamentam a profissdo estabelecem a necessidade de ser realizado anualmente o
exame de proficiéncia para tradutores e intérpretes. Tal exame, até 2015, correspondia ao
PROLIBRAS, realizado anualmente e que certificava a fluéncia e competéncia dos
profissionais, habilitando-os para o exercicio da profissdo. Ainda, conforme a disposicao
contida na legislacéo, o certificado obtido através de organizacdes da sociedade civil pode ser
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convalidado por quaisquer das instituicdes definidas nos incisos do art. 4°. Logo, a previsao
de prova pratica se torna ainda mais in0cua, em razdo de que os profissionais habilitados
hoje e que podem se inscrever no concurso publico com certeza possuem a certificacao
PROLIBRAS (realizado até 2015), bem como em relacdo aos profissionais habilitados em
2016, basta que o certificado seja convalidado por uma das instituicdes definidas na Lei.

8. Ilgualmente, ressalta-se que ja ha cerca de 100 (cem)
inscritos no certame para 0s cargos em questdo, situacdo que reforga a impossibilidade de
alteracdo do edital para contemplar eventual prova pratica. No caso, a altera¢do do edital no
sentido proposto resulta em aumento significativo de custo para a realizagdo do certame e,
sendo assim, implicaria em situacdo na qual o custo adicional deveria ser incluido no valor da
inscricdo, o que restaria prejudicado por ja haver pessoas inscritas. Além disso, deve-se ter
em conta de que a alteragdo proposta torna as regras mais rigorosas, 0 que pode ensejar
desigualdade no tratamento dado aos candidatos ja inscritos. Além disso, havera a realizacdo
de curso de capacitacdo, o que em si serd suficiente para afericdo da capacidade técnica
demonstrada pelo candidato aprovado. A realizacdo de prova prética, além de ndo ser
obrigatoria por lei, ainda pode acarretar o risco do subjetivismo da banca examinadora,
desconsiderando-se o grau de formacdo recebido pelos candidatos nos cursos de
proficiéncia.

9. Nesse diapasdo, ainda que fossem desconsiderados 0s
candidatos ja inscritos, os custos para se realizar tal prova pratica aumentariam em muito o
valor de inscri¢cdo dos candidatos que optassem por realizar as provas, fato este que poderia
resultar em poucos inscritos ou, quicd, nenhum. Ocorre que a proposta apresentada pela
COPEVE para inserir a aplicacdo de prova pratica esta na ordem de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), situacao que torna desarrazoada tal previsdo neste momento. Ademais,
cumpre ressaltar que todo o processo de elaboragdo do concurso publico foi devidamente
acompanhado de perto pelo Ministério Publico, ndo havendo quaisquer irregularidades.
Igualmente, salienta-se também o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF quanto
a impossibilidade de alteracdo do edital de concurso publico:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
0s editais de concursos publicos sdo inalteraveis no decorrer dos certames,
salvo quando alguma alteracdo se fizer necessaria por imposi¢do de lei ou
para sanar erro material contido no texto. Permite-se ainda a corre¢do de
ambiguidade textual, nos termos da jurisprudéncia firmada acerca dos erros
meramente materiais, desde que o sentido adotado tenha por base
deliberacdo tomada prévia e publicamente pela comissdo organizadora, em
momento anterior ao inicio do proprio certame. [Al 332.312 AgR, rel. min.




ESTADO DE ALAGOAS

MUNICIPIO DE MACEIO
COMISSAO ESPECIAL ORGANIZADORA DO CONCURSO PUBLICO DA SEMED, SMCI

Joaquim Barbosa, j. 1°-3-2011, 22 T, DJE de 6-4-2011. = RE 604.498, rel. min.
Dias Toffoli, decisdo monocrética, j. 12-4-2012, DJE de 17-4-2012. Grifou-se

10. Note-se que a comprovacao da fluéncia e competéncia
dos profissionais classificados seré avaliada ja na prova de titulos, através dos certificados do
PROLIBRAS e/ou aqueles convalidados pelas instituicbes definidas na Lei Federal n® 12.319
de 1° de setembro de 2010. Portanto, resta demonstrado que néo ha razdes juridicas para o
inconformismo do impugnante, razdo pela qual indefiro o pedido de impugnacéo. Reitero,
contudo, que a Comissdo do Concurso apoia integralmente todas as medidas de inclusdo no
ambiente educacional, tendo abracado desde o inicio a proposta de oferta de vagas para
tradutores e intérpretes de libras, sem restricdo de qualquer natureza.

E o parecer.

ceid, AL, 30 de janeiry de

Prof. Dr. Fernantia Sérgi.é(Tenério de Amorim
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL ORGANIZADORA DO
CONCURSO PUBLICO DA SEMED E SMCI

Procurador do Municipio de Macei6
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